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Respetada secretaria,

DESTINO: COMISION 3® PERM. DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO/MO

ASUNTO: PONENCIA CONJUNTA P.A 136 DE 2025
OBS: RECIBIDO CORREOQ 17 FEBRERO 2025 A LAS 22:38

De manera atenta, de conformidad a lo establecido en el Paragrafo 1° del articulo 71 del
Acuerdo 837 de 2022 “Por el cual se modifica el acuerdo 741 de 2019 y se dictan otras
disposiciones” y en cumplimiento con la designacion realizada por la mesa directiva, nos
permitimos presentar PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES” al proyecto de
acuerdo No. 136 de 2025 “Por medio del cual se otorga exencion del impuesto de industria y
comercio, y su complementario el impuesto de avisos y tableros a los jardines infantiles y
colegios privados en Bogota D.C. donde la poblacion de estudiantes predominante pertenezca

a los estratos 1,2 0 3”.

Cordialmente,
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DIANA MARCELA DIAGO

Concejal de Bogota D.C.

SLCAS

CLARA LUCIA SANDOVAL

Concejal de Bogota D.C.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACUERDO N° 136 DE 2025.

“Por medio del cual se otorga exencion del impuesto de industria y comercio, y su
complementario el impuesto de avisos y tableros a los jardines infantiles y colegios privados
en Bogota D.C”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.
Otorgar la exencion del impuesto de industria y comercio, y su complementario el impuesto
de avisos y tableros a los jardines infantiles y colegios privados en Bogota D.C., por un
término de diez (10) afios.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

El autor realiza su exposicion de motivos, comparando la distribucion de la matricula en Bogota
entre el sector educativo oficial y el sector educativo privado, mostrando un mayor porcentaje
en el sector educativo privado, el cual hace presencia en 19 localidades de la ciudad,
cumpliendo con la funcién social estipulada en el articulo 67 de la constitucién politica.

Se esta planteando este proyecto de acuerdo, para contribuir a la igualdad de oportunidades
para la inclusién social, productiva y politica y como parte de la recuperacion de la educacion,
gue no genera repercusiones negativas al recaudo, pues segun la recaudacién total del ICA del
2020 solo representa el 0,6% y en promedio el 1,8% de la participacion por sector de servicios.

Ademas, se analiza el impacto de la pandemia del COVID-19 en la educacion desde estudios
realizados por la UNESCO y por la UNICEF, en donde se estudia el aumento de cierre de
escuelas en América latinay el riesgo de que alrededor de 23,8 millones nifios y jévenes podrian
abandonar la escuela por repercusiones econdmicas de la pandemia.

Por ultimo, se verifican cuantos establecimientos educativos tuvieron que cerrar como
consecuencia de la pandemia en Bogota y el numero estimado de estudiantes retirados,
realizando un analisis por localidad.

Esta justificacion es presentada en la iniciativa asi:



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

VERSION: 02

PRESENTACION PROYECTOS DE ACUERDO

CONCEJO FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.

CARACTERIZACION DE LOS JARDINES INFANTILES Y COLEGIOS PRIVADOS EN
BOGOTAD.C.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Educacion Distrital (SED), para el afio 2020 en la
capital se encuentran registrados 1.671 instituciones educativas activas del sector

privado, las cuales han reportado matricula continuamente en el Sistema de Matricula Estudiantil
de Educacion Basica y Media — SIMAT?,

Grafico 1. Distribucion de la matricula en Bogota segun sector - 2018

Al interior de estas instituciones, se
encontraban  matriculados  1.419.635
estudiantes en el 2018, de los cuales el
40%, aproximadamente 562.537
estudiantes, se registraron en el sector
educativo privado?.

Fuente: Secretarfa de Educacion Distrital. m Sector Educativo Oficial ~ m Sector Educativo Privado
l'abla 1. Comparativo de matricula en Colombia y Bogota segun sector - 2018
CATEGORIA BOGOTA %
Sector Educativo Oficial 857.098 60%
Sector Educativo Privado 562.537 40%
Total 1.419.635 100%

FUENTE DATOS DE BOGOTA: Direccion de Cobertura anexo 5A y 6A
NOTA1: No incluye: 1). - Jardines distritales. 2) Jardines dependientes de SDIS. 3).- Jardines ICBF. 4).- Instituciones de
educacion para el trabajo y desarrollo humano. 5).- Instituciones no oficiales en deuda estadistica.

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital.

1 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. Respuesta Derecho de Peticion; Radicado No. S-2021-185788 del 27 de mayo de 2021.

2SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. Direccién de Relaciones con el Sector Educativo Privado. Boletin Estadistico: Colegios Sector
Educativo Privado del Distrito Capital Vigencia 2018. (2019). Disponible en Internet:
<https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-
files/Bolet%C3%ADn%20Estad%C3%ADstico%20Colegios%20Sector%20Educativo%20Privado%20del%20Distrito%20Capital.pdf>
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Es importante mencionar que el sector educativo privado hace presencia en 19 localidades de la
ciudad y segun el boletin estadistico de los colegios privados de la SED, las localidades con mayor
proporcion de estudiantes en colegios privados son Suba con el 14.9% (210.902 estudiantes),
Kennedy (12,9%, 184.585 estudiantes); Bosa (11,3%, 160.435 estudiantes); Engativa (9,5%,
134.334 estudiantes) y Ciudad Bolivar (8.6%, 122.604 estudiantes)?.

SECTOR 0 SECTOR

LOCALIDAD OFICIAL b PRIVADO TOTAL
SUBA 86.919 10,14 123.983 22,04 210.902
ENGATIVA 69.922 64.412 11,45 134.334
KENNEDY 122.766 14,32 60.819 10.81% 183.585
USAQUEN 26.972 15 50.715 y 77.687
BOSA 115.346 3,46% 45.089 8.02 160.435
FONTIBON 26.832 3.13 26.976 .8 53.808
RAFAEL URIBE 61.795 7,21 24.348 1,33 86.143
CIUDAD BOLIVAR 99.591 1,62 23.013 4,09 122.604
SAN CRISTOBAL 53.955 3 22.622 4.02 76.577
PUENTE ARANDA 25.995 : 22.387 3.98 48.382
TUNJUELITO 37.583 4.3 18.767 3.34% 56.350
TEUSAQUILLO 3.905 1 17.149 5 21.054
ANTONIO NARINO 11.973 t 11.131 1.98 23.104
CHAPINERO 3.199 : 11.165 1.98% 14.364
USME 72.510 3,46 10.993 1,95 83.503
BARRIOS UNIDOS 13.517 1 9.149 1,63 22.666
LOS MARTIRES 11.258 1 8.351 1,48 19.609
SANTAFE 9.294 1,0¢ 6.739 1,20 16.033
LA CANDELARIA 2.997 ).3 4.729 0.84 7.726
SUMAPAZ 769 ) 0 ) 769
TOTAL GENERAL 857.098 100,00% 562.537 100,00% 1.419.635

FUENTE: DANE-C800 -2018. OAP- SED

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital.

A partir de la anterior informacion, observamos la importancia del sector educativo privado en 19
localidades de la ciudad, los cuales cumplen una funcién social de conformidad con el articulo 67
de la Constitucién Politica, en donde esté estipulado que la educacion es un derecho y un servicio
publico que tiene una funcion social. Por ejemplo, en la localidad de Suba el niUmero de estudiantes
matriculados supera al del sector educativo oficial en una proporcion del 22% frente al 10% de los
colegios oficiales.

3 bid.
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Sector educativo e Impuesto de Industria y Comercio (ICA)

En lo que concierne al Impuesto de Industria y Comercio (ICA), la educacion publica no se
encuentra sujeta a este tributo de conformidad con lo dispuesto en la Ley 14 de 1983, articulo 39 y
en el caso del Distrito por el Decreto 352 de 2002 en su articulo 39, pero en relacion a los jardines
infantiles y colegios privados, a pesar de prestar un servicio de educacion aquellos estan sujetos a
dicho tributo de acuerdo con la ley y la normatividad citada, sin embargo, es importante recordar
que el Concejo de Bogota concedid una exencién a la educacion privada a través del Acuerdo 11
de 1988, la cual tuvo vigencia hasta 1992 sin existir una norma que prorrogue el plazo de la
exencion o la otorgue nuevamente.

Segun cifras proporcionadas por la Secretaria Distrital de Hacienda?, el nimero de declarantes por
actividades educativas (Jardines infantiles y colegios privados)®* del ICA fue de 1.338 en el 2020,
representando en promedio el 1,8% de participacion en el ICA por sector de servicios y del 0,6%
de participacion del total del ICA. Si bien el contribuyente suministra los ingresos del Distrito, asi
como los bienes y servicios priorizados en el Plan de Desarrollo Distrital (PDD), en donde la
educacion es una de las grandes apuestas de esta Administracion Distrital como se puede observar
en su proposito primero “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la
inclusion social, productiva y politica”, otorgar una exencion como la que busca la presente
iniciativa no debe considerarse como una medida con repercusiones negativas en el recaudo sino
mas bien como una medida que contribuye a dicha apuesta, la cual no es ajena a los jardines
infantiles y colegios privados de la ciudad y, asimismo, debe ser vista como una medida que hace
parte de la recuperacion de la educacion, esencial para evitar una catastrofe generacional debido a
que el COVID-19 ha ocasionado la mayor interrupcion de la historia en los sistemas educativos del
mundo.

4 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA. Respuesta Derecho de Peticién; Radicado No. 2021EE07472501 del 07 de mayo de 2021.

S Cddigos de actividad econdémica: 8511: Educaciéon de la primera infancia, 8512: Educacion preescolar, 8513: Educacion basica
primaria, 8521: Educacién basica secundaria, 8522: Educacién media académica, 8530: Establecimientos que combinan diferentes
niveles de educacion, 85592: Educacion académica no formal impartida mediante programas de educacion basica primaria, basica
secundaria y media no gradual con fines de validacion.
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Cuadro 2. ICA ClIIU ClIU=8511-8513, 8521, 8522, 8530 y 85592
Afios Gravables 2003 — 2020

ICA actividades A A
Afio edu {:_aijvas I(é;: ni:ilc;: ICA total Parggé)tztr:lon Pam_l_ctl);t);cmn
seleccionadas
2004 | % 7475 |$ 380170 | $ 1.134.856 20% 0,7%
2005 % 8242 |5 434115 | § 1290639 1,9% 0,6%
2006 | % 9303 |§ 515043 | § 1509176 1,8% 0,6%
2007 [ § 10276 |§ 5B5586 |§ 1.746549 1,8% 0,6%
2008 % 11392 |§ 664931 | § 1.959937 1,7% 0,6%
2009 % 12523 |§ 702751 | § 1969349 1,8% 0,6%
2010 % 13645 |§ 745196 | § 2059520 1,8% 0,7%
2011 [ § 14818 |§ 802034 |§ 2286510 1,8% 0,6%
20121 % 15889 |§ 909076 | § 2508048 1.7% 0.6%
2013 § 16871 |§ 0968879 | § 2607943 1,7% 0,6%
2014 | % 17951 | § 1063907 | § 2894633 1,7% 0,6%
205 § 19322 | § 1.156540 | § 3.112766 1,7% 0,6%
2006 [ § 20514 | $ 1210287 | § 3.341576 1,7% 0,6%
2007 [ % 21041 | § 1243422 | § 3.356.858 1.7% 0,6%
2018 % 23351 | $ 1315406 | § 3639121 1,8% 0,6%
2019 % 24803 | $ 1436902 | § 3858739 1.7% 0,6%
2020 % 21274 | § 1237402 | § 3.527 838 1,7% 0,6%
Fuente: Soportes Tributaries ICA. Cifras en millones de pesos a precios comentes.

Corte de informacion: 13 de mayo de 2021.
Cakeules y elaboracion: DIE — SDH.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.

LA EDUCACION EN MEDIO DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19.

El brote de la COVID-19 es un problema sanitario de gran magnitud. pero también es una gran
crisis para la educacion. UNESCO, 2020.

La pandemia del COVID-19 ha ocasionado la mayor interrupcién del sistema educativo en el
mundo, segun la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)®, ha sefialado que el cierre de escuelas aumenta las desigualdades en la educacion y
afecta de manera desproporcionada a los nifios y jovenes mas vulnerables del mundo. Ademas, es
importante mencionar que, 109 paises se vieron afectados por el cierre de escuelas afectando al
60,5% de la poblacién estudiantil mundial y dejando como resultado mas 1.508 millones de
estudiantes fuera de las escuelas.

Actualmente, a fecha 25 de mayo de 2021, el 12% de la poblacion se encuentra afectada por el
cierre de escuelas, 210 millones de estudiantes fuera de la escuela y 24 paises afectados por el
cierre de escuelas. Por esta razon, la Organizacion Internacional ha hecho el llamado de que ahora

6ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIAY LA CULTURA (UNESCO). Coalicion Mundial para la Educacion.
Disponible en Internet: <https://es.unesco.org/covid19/globaleducationcoalition>
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es el momento de definir el futuro de la educacidn, ya que, ante los cierres de colegios es imperativo
asegurar la continuidad, la inclusion y la equidad.

Cierre de escuelas en América Latina y el Caribe.

O0O0000000
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OO0O0O00000
SO0H000000
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Fuente: UNICEF, 2020.

Por su parte, segun informe de noviembre de 2020 elaborado por la UNICEF’, 137 millones de
estudiantes en América Latina y el Caribe no han regresado a la escuela habiendo perdido mas de
170 dias de aprendizaje, cuatro veces mas alta que la media global de 40 dias, es decir, que en la
region los nifios, nifias y adolescentes perdieron un afio entero de educacion.

Igualmente, la UNICEF presenta que 23,8 millones de nifios y jovenes podrian abandonar la
escuela o no tener acceso a ella el afio que viene a consecuencia de las repercusiones economicas
de la pandemia. En América Latina y el Caribe 137 millones de estudiantes no han regresado a la

7 FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF). Educacion en pausa: Una generacion de nifios y nifias en América Latina y
el Caribe estd perdiendo la escolarizacion debido al COVID-19. (2020). Disponible en Internet:
<https://inee.org/system/files/resources/Educacion-en-pausa-web-1107-2.pdf>

7
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escuelay se estima que, a nivel mundial, la region sufra el segundo mayor descenso en la matricula
escolar (1,83%) entre todas las regiones.

Por otro lado, el Banco Mundial® determind que, el impacto del COVID-19 en la educacion genera
unos costos educativos directos, como son la interrupcion del aprendizaje, el aumento de la
inequidad en el mismo y la reduccion al apego a la escuela. Ademas, genera costos en la demanda
educativa, es decir, aumenta la tasa de desercion escolar en especial entre las personas mas
desfavorecidas y con una menor calidad de la ensefianza en cuanto a la oferta y, por ultimo, se
tienen unos costos a largo plazo, como el aumento de la pobreza en el aprendizaje, el malestar
social, el ascenso de la inequidad y el cierre de colegios privados.

Impacto de la COVID-19 en la educacion.

Grafice 1.1: Crizls de [a sducacion

—
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Fuente: Banco Mundial, 2020.

Por las anteriores razones, el Banco Mundial manifiesta que es necesario convertir esta crisis en
una oportunidad para que la educacion sea mas inclusiva, eficiente y resiliente, gestionando su
continuidad, igualmente, mejorando y acelerando el sistema educativo a largo plazo.

8 BANCO MUNDIAL. COVID-19: Impacto en la educacion y respuestas de politica publica. (mayo de 2020). Disponible en Internet:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33696/148198SP.pdf?sequence=6&isAllowed=y>
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Situacion de los jardines infantiles y colegios privados en Bogota D.C., en el marco de la
pandemia.

Con respecto a la situacién de los colegios privados en Bogota, la emergencia sanitaria ocasionada
por la pandemia de la COVID-19, caus6 entre enero — diciembre de 2020 el cierre definitivo de 31
establecimientos educativos privados.

Tabla 17
Relacion Establecimientos Educacivos con cieme definitive o parcial y matricula

Bo D.C. Enera - Diciembre 2020
[§ [ Cadiga DANE Feshade | Blatriouls labrizula
M* |Laeall Lasadid s Estaliesimienta |Wambre Establealimients Edusative Eerhar Clase Estada Cleme &n SIMAT CEOD
e tizel - 3060 36a0 | $-19.2018
1 1 |UEMRDUEN F1I00 08T | GINMASIC HEN Y FAYOL N O OFICIAL | PRIVADD [CIERAE DEFINITIVO | 103@020 ] 41
2 1 JS#.-;‘.'\'EIN 311001685574 | PREESCOLAR TALENTO N O QFIGIAL | PRIVADD | GIERRE DEFIMITIVO | 14M10@820 [ a5
1 1 |UEROUEN 311001163476 | GRLUFD EDUCATIY O BACATA MO OFICIAL | PR IVADD |CIERRE DEFINITIVO | 27M12020 -] ]
4 1 |UEAOUEN J1ise0adee | AROIN INFANTILLETRAS ¥ ARTES MO OFIGIAL | PRIVADD | CIERRE DEFINITIVO | 341202820 52 7
5 1 |UEROUEN 3118c04se3 [ JARDIN INFANTI | N OFISIAL | PRIVADD | CIERAE DEFINITIVO | 34125030 37 5%
[] 4 [EAN CRISTOBSL F11001EC8040  |COLEGI0 DIEGD FALLON LASALLANG N O QFIGIAL | PRIVADD |GIERRE DEFIMITIVO | 37842820 -] 352
T d__|BAN CRIETORAL 311901083176 | IV AR MANOE LINIDAS MO OFIGIAL |PRIVADD |CIERAE DEFINITIVO | 1706020 -] [T
B 4 |EAW CRIETODBAL 311001032836 |COLEGIC M BELLA ANGELITA MO OFICIAL | PRVADD |CIERAE DEFINITIVO | 28046020 ] a
[l & |KEMNEDY 311001633307 |COLEGID BAN LIAN OIF WA ¥OFLGA M O OFIGIAL |FRIVADD |CIERAE DEFINITIVO | 1503020 -] 7
10 | & |[KEMMEDY 311001005853 |LICED CARDLINA DEL SUR,. 2a EEDE M O OFICIAL | PRIVADD | CIERAE DEFINITIVO | SM2G020 o 144
11 8 |FONTIEGN 311001108885 |COLEGIO KUEPA MO OFIGIAL |PRIVADD |CIERAE DEFINITIVO | 17813020 -] 155
12| 8 |[FONTIBOH 311273001091 [INETITUTO FONTIBON N O OFICIAL |PRIVADD |CIERAE DEFINITIVO | 203G020 [+] a
13| 10 [EMGATIVA ioccas 158 | JARDIN IMFANTIL BAGICH U HOOFISIAL | PR WADD | CIERRAE DEFINITIVE | 170 1%0e0 -] i3
14 | 10 [EMGATIVA 311001105278 |LICED PEDAGOEL O EL BABER, M O OFICIAL | PRIVADD | CIERRE DEFINITIVO | 17013020 o ¥
18| 10 [EMGATIVA 111001 1eEET  |CENTRO ECUGATIVO DE ADULTOE ASED MO OFICIAL | PRIVADD | CIERRE DEFIMITIVO | 17812020 -] [
18] 11 [SURs i1iooieiazss [INSTITUTOANZOATEGL HOOFIGIAL [PRIVADD |CIERAE DEFINITIVD | 17815820 -] a
17 11 |EUBA F1C1eI5T  [LICEDH IMFANTIL EL RINCEON DE PETER PR N MO GFICIAL | PRIVADD |CIERRE TEMPORAL | 17812020 -] 45
18 11 |EUBA FTSICATZEE | INSTITUCION EDVGAT WA SOMPARTIR ELIAS HOOFIGIAL |PRIVADD |GIERRE DEFINITIVD | PaMaedzl i Fdd
1 11 [ELBA 1191650147 | ARDIN INFANTIL LA SOMBSILLITA AZUL HOOFICIAL [ PRIVADD |CIERRE DEFINITIVD | 18A82020 Q FE]
2| 11 |SUBA 31100164234 |COLEGID GEOFFREY CHALGER'S N O QFIGIAL | PRIVADD | GIERRE DEFIMITIVO | 17812820 -] 3
M| 11 [supe 311501096811 |COLEQID MAYOR LEON INMENET N O OFICIAL |PRIVADD | CIERAE DEFINITIVO | 13035020 -] a
¥ i1 |EUBA 311001687763 |LICED PEDAGOGED G ARINOETOE WO QFIGIAL |FRIVADD |CIERAE TEMPORAL | 3&8k3aR) [-] 27
23| 11 |EURA 311001101568 | JARDIN INFANTIL RONDITAE O F ALCAPARROE [N OFICIAL |PRIVADD |CIERRE DEFINITIVO | 10/012020 -] 15
24| 11 |EuBa 3110011C8485  |COLEGIO MERGEN TIL N O OFICIAL | PRIVACD |CIERRE DEFINITIVO | 27M11@020 ] &8
3| 11 |ELIR& 3117680006% | GIWNARID FERA CASTRO N0 OFICIAL |PRIVADD |CIERAE DEFINITIVD | 31103020 F 30
26| 11 |EUBA 3110008 | AROIN IMFANTIL GRIMWTE M O GFICIAL | PRIVADD | CIERAE TEMPORAL | 24/04G020 [] 148
¥ | 41 |EURA 31188003835 | COLEQIDANGLD EECOCEE CANFESTRE |N O QFICIAL | PRIVADD | CIERRE DEFINITIVE | 174813030 -] 139
2B | 12 |EARFIDE UNIDOE 31100102712 |WATEANAL ¥ JAADIM LA ARDILLITA EECOLAR _ |ND OFIGIAL | PRIVADD | CIERRE DEFINITIVO | 15/102020 ] 21
20| 13 [TEUSAGUILLO 1100 10CESE) | Gibid RS0 BCIACA ECC) MO OFICIAL | PRIVADD |CIERRE DEFIMITIVO | 371020 15 184
20| 14 [L0E MAATIRES 31100100832 | AROIN IMFAN TIL MARLA MGFAGAR T MO OFICIAL | PRIVADD |CIERRE DEFINITIVO | 23M12@020 11 k]
i 18 |RAFAEL URIBE URIBE | J11o0iceas?  [CEMTRO FE ¥ ALEGAIA PALERMO SUR HOOFICIAL | PRVADD |CIERRE DEFINITIVE | 1981020 -] 4
|22 | ¢ |RAFAEL URIBE URIBE | 311001677037 [COLEGIDFE ¥ ALE GRIA LA FAT NO OFICIAL | FRIVADD | CIERAE DEFINITIVO | 10012020 ] T
3| 19 [CIUDAD BOLIVAR A1 16EEEd) | COLEGI0 ROMULO GALLEGOS MO OFIGIAL | PRIVALD |CIERRE DEFINITIVO | 24M2@020 -] i)
3| 1 [cwDaD BOLIVER 311001081072 | GIMNABIO CULT URAL MTO N O OFIGIAL | PRIVADD | CIERAE DEFINITIVON | 24842020 -] %

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. SINEB-DUE, consulta 14-05-2021 - C600-2019 y
SIMAT 2020.
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El nimero estimado de estudiantes afectados por los establecimientos que han tenido cierres
definitivos en 2020 se puede establecer conforme a la matricula reportada por estos
establecimientos en el SIMAT y se compara con las cifras del Censo C600 administrado por
el DANE en la que se observa que en 2019 los estudiantes matriculados en estas instituciones
eran 2.438 y para el afio del cierre 2020, figuraban solamente 522 estudiantes (Véase la tabla
17 proporcionada por la SED).

Por otra parte, en el primer semestre del 2020, la SED a través de la Direccion de Relaciones
con el Sector Educativo Privado (DRSEP), aplic6 una encuesta de percepcidn con el objetivo
de conocer los efectos de la pandemia en el funcionamiento de los establecimientos
educativos privados. Mediante este proceso la SED recibi6 entre el 5 de mayo al 10 de junio
de 2020, 1.031 encuestas diligenciadas por parte de jardines infantiles y colegios privados,
lo cual correspondi6 al 58% del total de instituciones educativas privadas (1.782), arrojando
los siguientes resultados®:

1) Los establecimientos educativos reportaron que 10.120 estudiantes fueron retirados
entre abril y mayo de 2020 (4.463 de preescolar, 4.400 de basica y 957 de media).
De acuerdo con lo anterior, el numero de estudiantes que pasaron del sector privado
al sector oficial del afio 2020 al 2021 fueron los siguientes:

No. Nombre Localidad Total
1 Usaquén 798

2 Chapinero 51

3 Santa Fe 170
4 San Cristdbal 1.213
5 Usme 1.048

9 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. Op. Cit., 27 de mayo de 2021.
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6 Tunjuelito 1.089
7 Bosa 1.863
8 Kennedy 3.061
9 Fontibon 801
10 Engativa 2.117
11 Suba 2.125
12 Barrios Unidos 485
13 Teusaquillo 181
14 Los Martires 352
15 Antonio Narifio 325
16 Puente Aranda 1.046
17 La Candelaria 120
18 Rafael Uribe Uribe 1.784
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19 Ciudad Bolivar 1.462

20 Sumapaz 13

Total 20.104

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. Direccidon de Cobertura — SIMAT.

2)

3)

4)

5)

De los 10.120 estudiantes que los establecimientos reportaron en la encuesta como
retirados, el 72% correspondian a 7 localidades siendo mayoritariamente Suba,
Kennedy y Engativa.

De 333.667 estudiantes que estaban matriculados en los colegios encuestados, cerca
del 41%, es decir 135.954, se encontraban en mora en el pago de las pensiones para
el mes de abril - mayo.

Del total de estudiantes reportados con mora desde el mes de abril, las instituciones
educativas afirmaron que habia sido por los efectos de la pandemia en los ingresos
de las familias.14.553 familias realizaron acuerdos de pago con las instituciones
educativas.

De los 1.031 colegios que respondieron la encuesta, el 53% es decir, 549 colegios
afirmaron que la mora de los alumnos ascendia entre el 20 y el 50% del total de
alumnos matriculados en el establecimiento educativo.

En este punto, es pertinente recordar que la educacion es un derecho fundamental establecido
en el y exige del Estado acciones concretas para garantizar su prestacion eficaz y continua
a todos los habitantes del territorio nacional. (..) Por otro lado, debe sefialarse que, si bien
la educacion estd prevista como un derecho social, economico y cultural en el texto
constitucional, tanto el articulo 44 de la Carta en el caso de los nifios, como la jurisprudencia
de esta Corporacion en el caso de los adultos, la han reconocido como un derecho
fundamental®®.

10 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-167 (10, abril, 2019). Magistrada Ponente: Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.
Disponible en Internet: < https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-167-19.htm>
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Adicionalmente, en la Sentencia mencionada, se estipula que el derecho a la educacion
comprende cuatro dimensiones de contenido prestacional, las cuales son: (i) La asequibilidad,
(i) La accesibilidad, (iii) La adaptabilidad, (iv) La aceptabilidad. Jurisprudencia en la cual
la asequibilidad y la accesibilidad se entienden de la siguiente manera:

i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del
Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos
aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacion
del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacion del Estado de
garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacién
de todo tipo de discriminacién en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el
punto de vista geogréafico y econdmicol?,

CAIDA EN LA TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD

La caida en el numero de nifios por familia esta teniendo un impacto real, un informe del
Laboratorio de Economia de la Educacion de la Pontificia Universidad Javeriana revel6 que
en los ultimos seis afios se cerraron 6.263 colegios en Colombia.

Otro estudio de la Universidad EAFIT y del Banco de la Republica sefiala que ante crisis
econOmicas la tasa de fecundidad se reduce en sectores mas pobres y hace que entre otras
cosas los jovenes reconsideren formar familias.

Otro estudio realizado por la Universidad EAN reveld que los costos de criar un hijo desde
el embarazo hasta completar la universidad varian segun la ciudad y el estrato social. Por
ejemplo, en Bogot& los costos oscilan desde los 127 millones en el estrato 1 hasta los
1.417 millones en el estrato 6, lo que ubica al pais en el segundo mas caro de Latinoamérica
para criar a un hijo.

1 ibid.,
13
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Gréfica 3. Tasa global de fecundidad en Bogota 2005-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Secretaria Distrital de Salud (2023).

Tomado de: Bases Plan Distrital de Desarrollo Bogota Camina Segura 2024-2027

La tasa global de fecundidad en la ciudad ha pasado de 1,6 hijos por mujer en 2015, a menos
de uno en 2022, como se evidencia en la anterior grafica. La misma administracion Distrital
reconoce este problema dentro de las bases del plan de desarrollo Bogota Camina Segura,
donde sefala que se pueden llegar a tener consecuencias como: cambio en la estructura de la
poblacion genera en el mercado laboral fenémenos como la reduccién de la mano de obra
disponible, afectacion de la productividad y competitividad econémica de la ciudad, y una
mayor demanda de servicios sociales y del cuidado.

Para enfrentar este fendmeno que como se evidencia no solo tiene graves implicaciones a
futuro, sino afectaciones en el presente como cierre de colegios y jardines infantiles, se
pueden emplear acciones de politica pablica, que ya estan adelantando otros paises del
mundo, por medio de la creacion de incentivos para aumentar de nuevo la tasa de fecundidad,
en ese sentido este proyecto de acuerdo puede servir para tal fin.

Expuesto lo anterior, se considera que otorgar la exencién del impuesto de industria y
comercio, y su complementario el impuesto de avisos y tableros a los jardines infantiles y
colegios privados en Bogota D.C., por un término de diez afios puede contribuir a la
asequibilidad y accesibilidad de la educacion en la capital frente a la mayor interrupcion de
los sistemas educativos en el mundo a causa de la pandemia de la COVID-19, toda vez que
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el sector educativo privado al igual que el sector educativo oficial cumple una funcion social
inherente al Estado.

l. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente
Proyecto de Acuerdo tiene un impacto fiscal sobre los ingresos tributarios distritales, sin
representar cargas sobre el gasto publico. Pese a lo anterior, se considera relevante resaltar
gue esta iniciativa tendra un impacto positivo en cuanto a la asequibilidad y accesibilidad a
la educacion como derecho fundamental y como una medida de alivio tributario para los
jardines infantiles y colegios privados que se vieron afectados producto de la emergencia
sanitaria nacional contribuyendo sin duda a la recuperacion de la educacion en la ciudad.

Por otra parte, para este Proyecto de Acuerdo en particular, es importante el pronunciamiento
de la Secretaria Distrital de Hacienda previo a su discusion con el fin de conocer el respectivo
concepto de viabilidad que debe emitir como entidad asesora del Concejo de Bogotéa segln
los dispuesto en el articulo 11, literal F del Decreto Distrital 601 de 2014, presentando las
fuentes de recursos y gastos para su implementaciéon, en el caso de que este genere impacto
fiscal. Sin embargo, se evoca el contenido de la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte
Constitucional, en donde manifiesta que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en impedimento para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa. Al respecto:

“Precisamente, los obstdaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. (...), es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda 2.

3. ANALISIS DEL PROYECTO.
3.1. Marco Juridico.
3.1.1. Marco Internacional.
e Convencién de la UNESCO contra la discriminacién en la educacion
1960

12 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-911. (31, octubre, 2007). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria.
Disponible en Internet: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-911-07.htm>
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Antes de la pandemia, el mundo no iba por el camino adecuado en cuanto
al cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de
educacion y la crisis ha exacerbado las desigualdades a través del mundo,
los alumnos vulnerables corren un mayor riesgo de quedar rezagados,
mientras que el suministro de ensefianza se ha desplazado masivamente
hacia soluciones de aprendizaje a distancia.

Nunca ha sido tan necesario hacer valer el derecho a la educacion en todas
las situaciones. Al renovar la atencidén que se presta a los derechos y
obligaciones establecidos en la Convencion, los Estados deben adoptar
medidas juridicas y politicas para erradicar de manera efectiva todo tipo
de discriminacion y garantizar la igualdad de oportunidades en la
educacion.

Articulo 6: Los Estados Partes en la presente Convencion se
comprometen a prestar, en la aplicacion de la misma, la mayor atencion a
las recomendaciones que pueda aprobar la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura con el fin de definir las medidas que hayan de adoptarse para
luchar contra los diversos aspectos de las discriminaciones en la
ensefianza y conseguir la igualdad de posibilidades y de trato en esa
esfera.

Convencidn sobre los derechos del nifio 1989.

Articulo 28 numeral 3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la
cooperacion internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin
de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo
y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Declaracion mundial sobre la educacién para todos 1990

Art. 3.-La educacién basica debe proporcionarse a todos los nifios,
jévenes y adultos. Con tal fin habra que aumentar los servicios educativos
de calidad y tomar medidas coherentes para reducir las desigualdades.
La declaracion de Santiago sobre la educacion 2018

Reconocemos la importancia de eliminar las brechas que se presentan en
la educacidn rural y urbana, dando énfasis en la inclusion de otros idiomas
y manteniendo el respeto hacia otras culturas. Por eso necesitamos
modelos educativos funcionales y de calidad sin importar estatus social,
ya que merecemos el mismo trato y poseemos los mismos derechos.
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de la ONU
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Obijetivo 4 Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos
El progreso hacia una educacion de calidad ya era méas lento de lo
requerido antes de la pandemia, pero la covid-19 ha tenido impactos
devastadores en la educacién, provocando peérdidas de aprendizaje en
cuatro de cada cinco paises de un total de 104 analizados.

Sin medidas adicionales, se estima que 84 millones de nifios y jovenes no
asistiran a la escuela de aqui a 2030 y aproximadamente 300 millones de
estudiantes careceran de las habilidades basicas de aritmética y
alfabetizacion necesarias para tener éxito en la vida.

El progreso hacia una educacion de calidad ya era méas lento de lo
requerido antes de la pandemia, pero la covid-19 ha tenido impactos
devastadores en la educacion, provocando pérdidas de aprendizaje en
cuatro de cada cinco paises de un total de 104 analizados.

3.1.2. Marco Constitucional.

Articulo .2 Fines Esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

e Articulo.13 lgualdad: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,

recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidon politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion
economica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

17
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e Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

e Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral.El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes
en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

e Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

e Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

3.1.3. JURISPRUDENCIA.
La corte constitucional en la sentencia T-157 de 2023 reitera la
consagracion del derecho a la educacion como un derecho fundamental de
toda persona, aclaré los cuatro componentes que comprende este derecho:

e Asequibilidad o disponibilidad: Refiere a la satisfaccion de la
educacion a traves de dos vias: Por un lado, la existencia de
instituciones y programas de ensefianza. Por el otro, que estos se
encuentren disponibles para los estudiantes.

Esto implica el cumplimiento de ciertas condiciones, tales como
infraestructura, material de estudio, tecnologias de la informacion,
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entre otras. En todo caso, estas condiciones deberdn estudiarse de
manera individual en cada contexto y caso concreto.

Accesibilidad: Parte de la aplicacion del principio de igualdad. El
componente implica que las instituciones y programas educativos sean
accesibles para todas las personas sin ningun tipo de discriminacion.
Para esto, se debe asegurar el ingreso al sistema educativo a través de
la eliminacion de cualquier obstaculo que impida el acceso a la
educacion.

En concreto, esta situacion de igualdad comprende la imposibilidad de
restringir el acceso por motivos inconstitucionales, la superacion de
barreras materiales, geograficas y economicas.

Adaptabilidad: De la mano con los demas componentes, protege las
condiciones requeridas por los estudiantes. Asi, exige al sistema una
adaptacion a las necesidades de los alumnos a partir de una valoracion
social, étnica, cultural y/o econémica de cada uno de los estudiantes
con el fin de asegurar la permanencia en el sistema educativo.

En particular, este requisito vela por la inclusion de las minorias y los
grupos poblacionales de especial proteccion en el sistema.

Aceptabilidad: Propende por la calidad de la forma y fondo de la
educacion. A partir de la inclusion de programas y pedagogias
aceptados culturalmente y de una buena calidad.

A su vez resalto:

“En cuanto a este aspecto, la jurisprudencia de esta Corte ha
enfatizado, en diversas ocasiones, que la educacion no puede
permanecer en un ambito abstracto, sino que es esencial asegurar las
condiciones para que los estudiantes puedan acceder a ella. De
manera puntual, la Corte ha afirmado que el Estado tiene la
obligacion de tomar todas las medidas y acciones necesarias para
eliminar las barreras de cualquier tipo que obstaculicen o desmotiven
el ingreso y permanencia en el sistema educativo.”

MARCO LEGAL.

Ley 115 de 1994, por la cual se expide la ley general de educacién

Ley 14 de 1983 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones”.
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4.

3.1.5. DECRETOS.

e Decreto 1860 de 1994 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115
de 1994, en los aspectos pedagogicos y organizativos generales.
Articulo 90. Organizacion de la educacion media. La educacion media
comprende dos grados que podran ser organizados en periodos
semestrales independientes o articulados, con el objeto de facilitar la
promocion del educando, procurar su permanencia dentro del servicio
y organizar debidamente la intensificacion y especializacién a que se
refieren los articulos 31y 32 de la Ley 115 de 1994,

e Decreto 1075 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector educacion
Articulo 1.1.1.1 Numeral 3. Garantizar y promover, por parte del Estado,
a través de politicas publicas, el derecho y el acceso a un sistema
educativo publico sostenible que asegure la calidad y la pertinencia en
condiciones de inclusion, asi como la permanencia en el mismo, tanto
en la atencion integral de calidad para la primera infancia como en todos
los niveles: preescolar, basica, media y superior.

IMPACTO FISCAL.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo
7 establece el andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicidén de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con
la naturaleza y el alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones
constitucionales y legales vigentes. En primer lugar, el articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia establece que:

“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.
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En segundo lugar, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto
Orgénico de Bogota - estipula que:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion
y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos.
ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de
departamento administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas. EIl personero, el contralor y las juntas administradoras los
pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las
organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de
interés comunitario.

Sélo podrén ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a
que se refieren los ordinales 20., 30., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del
articulo anterior. Igualmente, sélo podran ser dictados o reformados a
iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios
a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones
tributarias o cedan sus rentas. EI Concejo podréa introducir modificaciones a
los proyectos presentados por el Alcalde.

6. CONSIDERACIONES.

Rendimos ponencia positiva teniendo en cuenta la importancia de la iniciativa pues
esta propone una estrategia para contribuir a la asequibilidad y accesibilidad de la
educacion en la capital, toda vez que el sector educativo privado al igual que el sector

educativo oficial cumple una funcion social inherente al Estado.

En el andlisis realizado en este documente se identificaron algunas problematicas
adicionales a las enunciadas por el autor, dichas problematicas las presentamos a

continuacion:

6.1 DESERCION ESCOLAR

El covid-19 perjudicé el trabajo de muchos ciudadanos, lo que a su vez afect6 la
educacién de los jovenes, que no tenian los recursos necesarios para pagar una
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mensualidad y los demas gastos que se generan al asistir al colegio, lo que generd un
aumento en la desercion escolar. Segun el observatorio de acceso y permanencia de
Secretaria de Educacion en el 2020 se contaba con un 0,47% de desercion escolar, en
2021 se evidencio un 1,34% pero la cifra mas alta se presencid en 2022 con un 3,59%,
a pesar de que para 2023 se disminuy0 el porcentaje, aun asi la cifra esta alta con un
2,95%.

Los efectos de la desercidon escolar afectan en gran medida a nuestros jovenes,
limitando el acceso a mejores oportunidades laborales, perpetuando el ciclo de

TASAS DE DESERCION DISTRITO

4

pobreza y aumentando el riesgo de caer en actividades ilicitas, lo que contribuye a la
desigualdad social y a la reduccion del progreso social, considerando que la educacion
es clave para la innovacion, productividad y el progreso de una nacion.

6.2 DISMINUCION EN LAS MATRICULAS DE COLEGIOS
Segun el observatorio de acceso y permanencia de Secretaria de Educacién, se ha

observado una notable disminucion en las matriculas de los colegios privados,
pasando de 6.778 matriculas en 2019 a tan solo 523 en 2023.
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A su vez el informe 106 titulado “Cerrando puertas: la realidad del cierre de colegios”
en Colombia, elaborado en octubre de 2024 por el laboratorio de Economia de la
educacion de la Universidad Javeriana, corrobora la variacion anual en las matriculas.

Informe analisis estadistico LEE

106
Var Mat Var Mat Var Mat ) Var Mat
Departamento Ao Var 3-5 Preescolar Var 6-10 Primaria Var 11-14 Secundaria Var 15-16 | Var Mat Media | Var 3-16 Total
2019 | 20% | 98% | 11% | 10.7% | 05% 3.2% 1.1% 2.9% 05% [16:9%
2020 1,2% -0.4% 0.2% -0.5% -2.3% 1,0% -3.9% -2.9% 1.1% [S08%
Bogoté, D.C 2021 | 09% | 27% | 05% | 1.9% | -1.0% 0.8% 2.2% 1.4% 03%0] -0.6%
WO o002 | 04% | 105% | 04% | 4.3% | -1.2% 05% | 2% 1.7%  |=06% -3.0%
2023 | 04% | 04% | 01% | 4.6% | 1.2% 79% | 21% 27% | o=08% | 4.9%
2023-2019 | 1.9% -13.0% 02% | -10.8% -5.7% -6,7% -10.0% -2.6% S0 -8.6%

Ademas, el mismo informe mencionado anteriormente revela un aumento en el

namero de sedes educativas en situacion de cierre durante los afios 2021 y 2022.
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Informe analisis estadistico LEE

No. 106
10 de octubre de 2024

Anexo 2. N° de sedes educativas con estado de cierre segin sector por entidad territorial:
Nacional 2019-2024

Entidad Territorial Sector 2019 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
AMAZONAS Oficial 1 6 7
S o T O O
R —— :
R 1 s A E
e | M0 I
IO e e

BARRANCABERMEJA Oficial 2 2
BARRANQUILLA N% ;)cﬁi;::al g 4 20 26 128 g 863
BELLO N% guﬁg;al 1 4 6 8 2 211
BOGOTA N% :l)ct?:lal 528 38 51 837 319 14 227

6.3 IMPORTANCIA DEL PROYECTO.

Todas las iniciativas sobre contribuir a la educacién bésica de los nifios, nifias y
adolescentes son esenciales tanto para el desarrollo individual como para el progreso
de la sociedad en conjunto, contrarrestando la reduccion de desigualdades sociales y
promoviendo la innovacion.

Este proyecto de acuerdo contiene una propuesta de cercania a los menores de edad,
para garantizar y dar estabilidad a su educacion, contribuyendo a dos de los pilares
de la educacion establecidos en la funcion social del Estado, la asequibilidad y la
accesibilidad, ademas no genera afectaciones en la recaudacion de este impuesto por
el poco porcentaje que representa.

Por lo que, durante los 10 afios de exencion de este impuesto a los colegios privados

de estrato 1, 2 y 3, en caso de que se apruebe este proyecto de acuerdo, ayudara a
incentivar la permanencia de los jovenes en sus colegios.
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Reducir impuestos en las instituciones educativas, tanto publicas como privadas,
puede generar una disminucion en los costos operativos de estas entidades. Esto
podria traducirse en un acceso mas econdmico y accesible a la educacion para los
estudiantes, lo que beneficiaria especialmente a las familias de bajos recursos.

Con una menor carga impositiva, las instituciones educativas pueden ofrecer precios
mas competitivos o mejorar la calidad de su oferta educativa, lo que beneficia a los

estudiantes al tener mas opciones accesibles y de calidad.

CONCLUSIONES.

En virtud de lo expuesto anteriormente, nos permitimos rendir PONENCIA

POSITIVA al proyecto 136 del 2025: “Por medio del cual se otorga exencion del

impuesto de industria y comercio, y su complementario el impuesto de avisos y

tableros a los jardines infantiles y colegios privados en Bogota D.C”.

Cordialmente;

/.—14 Y/ { Core s .
»__"J}/".::(ua Mg eka ~F L g
4 /

DIANA MARCELA DIAGO.
CONCEJAL DE BOGOTAD.C

Pakfoeg

CLARA LUCIA SANDOVAL.
CONCEJAL DE BOGOTAD.C
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8. MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Propuesta del PA 136

Propuesta de modificacion Ponente

ARTICULO  1°-  OBJETO.
Establecer la exencion de Impuesto de
Industria, Comercio, y su
complementario el Impuesto de
Avisos y Tableros a los Jardines
Infantiles y Colegios Privados en
Bogota D.C., por el término de diez
(10) afios a partir de la vigencia del
presente Acuerdo, siempre y cuando
su composicion de estudiantes
pertenecientes a estratos 1, 2 0 3 sea
igual o mayor al 70% del total de sus
estudiantes.

Paragrafo primero: Para aquellos
jardines y colegios que no cumplan el
requisito de porcentaje establecido en
el numeral anterior, podran acceder a
la exencion planteada cuando
demuestren que, durante el afio fiscal
anterior, otorgaron becas para
personas de estratos 1, 2 y 3,
invirtiendo en dichas becas un monto
igual o superior al 50% del valor a
pagar por concepto de impuesto de
industria y comercio (ICA), y su
complementario el impuesto de
avisos y tableros.

Paragrafo segundo: Este beneficio
solo sera aplicable para aquellos
jardines y colegios privados que se
encontraban  constituidos y en
operacion para el mes de febrero de
2024.

ARTICULO 1°- OBJETO. Establecer la
exencion de Impuesto de Industria, Comercio,
y su complementario el Impuesto de Avisos y
Tableros a los Jardines Infantiles y Colegios
Privados en Bogotd D.C., por el término de
diez (10) afos a partir de la vigencia del
presente Acuerdo, siempre y cuando Ssu
composicion de estudiantes pertenecientes a
estratos 1, 2 o 3 sea igual o mayor al 70% del
total de sus estudiantes.

Paragrafo primero: Para aquellos jardines y
colegios que no cumplan el requisito de
porcentaje establecido en el numeral anterior,
podran acceder a la exencion planteada cuando
demuestren que, durante el afio fiscal anterior,
otorgaron becas para personas de estratos 1, 2
y 3, invirtiendo en dichas becas un monto igual
0 superior al 50% del valor a pagar por
concepto de impuesto de industria y comercio
(ICA), y su complementario el impuesto de
avisos y tableros.

| al_aglale segundo Este be_ellele s6lo sera
ap_lleable para—aguellos—jaraines Ry _eelegles

26




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PR001-
FO2
PRESENTACION PONENCIAS VERSION: 01
CONCEJO DE FECHA: 14-11-2019
BOGOTA, D.C.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Secretaria de Educacion. (2025). Informe del Observatorio de Acceso y Permanencia,
tasa de desercion escolar en Bogota. Recuperado de
[https://oape.educacionbogota.edu.co/tablero/perfil-de-acceso-y-permanencia-
escoalr/].

Secretaria de Educacion. (2025). Informe del Observatorio de Acceso y Permanencia,
boletin mensual de matricula. Recuperado de
[https://oape.educacionbogota.edu.co/tablero/matricula-mensual-de-estudiantes/].

Laboratorio de Economia de la Educacion, Universidad Javeriana. (2024). Cerrando
puertas: la realidad del cierre de colegios en Colombia (Informe 106). Recuperado
de [https://lee.javeriana.edu.co/-/lee-informe-106].

27


https://oape.educacionbogota.edu.co/tablero/perfil-de-acceso-y-permanencia-escoalr/
https://oape.educacionbogota.edu.co/tablero/perfil-de-acceso-y-permanencia-escoalr/
https://oape.educacionbogota.edu.co/tablero/matricula-mensual-de-estudiantes/
https://lee.javeriana.edu.co/-/lee-informe-106

PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PROO1-
FO2
PRESENTACION PONENCIAS VERSION: 01
CONCEJO DE FECHA: 14-11-2019
BOGOTA, D.C.

PROYECTO DE ACUERDO N° 136 DE 2025.

“Por medio del cual se otorga exencion del impuesto de industria y comercio, y su
complementario el impuesto de avisos y tableros a los jardines infantiles y colegios
privados en Bogoté D.C. donde la poblacion de estudiantes predominante pertenezca a
los estratos 1, 2 0 3”.

ARTICULO 1°- OBJETO. Establecer la exencion de Impuesto de Industria, Comercio,
y su complementario el Impuesto de Avisos y Tableros a los Jardines Infantiles y
Colegios Privados en Bogota D.C., por el término de diez (10) afios a partir de la vigencia
del presente Acuerdo, siempre y cuando su composicion de estudiantes pertenecientes a
estratos 1, 2 o 3 sea igual 0 mayor al 70% del total de sus estudiantes.

Paragrafo primero: Para aquellos jardines y colegios que no cumplan el requisito de
porcentaje establecido en el numeral anterior, podrén acceder a la exencion planteada
cuando demuestren que, durante el afio fiscal anterior, otorgaron becas para personas de
estratos 1, 2 'y 3, invirtiendo en dichas becas un monto igual o superior al 50% del valor
a pagar por concepto de impuesto de industria y comercio (ICA), y su complementario el
impuesto de avisos y tableros.

ARTICULO 2°- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos __ dias del mesde __ del afio 2024
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